ogota. D.C, noviembre 14 de 2023

Honorable Representante
MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidenta Comision Séptima Constitucional — Camara de Representantes

ASUNTO: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de
ley No. 204/2023 Camara “Por medio de la cual se establecen
medidas para dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Presidenta,

Conforme a la designacion gué nos hiciera la mesa directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente, el dia 17 de octubre de 2023, como PONENTES para rendir
informe correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos de los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucion Politica de
Colombia, rendimos el informe de ponencia para primer debate, de acuerdo a las
condiciones que sgpre la materia se expresan en su contenido.

Cordialmente,

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ HECJFOR D I[TCI—(APARRO CHAPARRO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Coordinador Ponente
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CONTENIDO DEL INFORME DE PONENCIA - PRIMER DEBATE

El presente informe de ponencia esta estructurado de la siguiente manera:

l. Antecedentes del tramite legislativo

1B Objeto de! proyecto de ley

(. Contenido del Proyecto de Ley

V. Consideracion de los autores y ponentes

V. Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Vi Normativa relacionada con el proyecto de ley y la iniciativa legislativa del
congreso.

VIl.  Pliego de modificaciones

VI, Analisis sobre posible conflicto de interés.

IX. Proposicion.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DEL LEY No. 204 DE 2023 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR A LOS CUIDADORES DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO.

El Proyecto de Ley objeto de ponencia fue radicado en la Secretaria General de la
Camara de Representantes el pasado 06 de septiembre de 2023, se le asigno el nimero
consecutivo nro. 204 de 2023 Camara. Tiene como coautores a los honorables
congresistas: H.S.Juan Carlos Garcés Rojas , H.S.Julio Elias Vidal , H.S.Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, H.S.José Alfredo Gnecco Zuleta, H.8.Norma Hurtado Sanchez ,
H.S.Juan Felipe Lemos Uribe , H.S.Jose David Name Cardozo , H.S.John Moises Besalile
Fayad H.R.Jose Eliécer Salazar Lopez . H.R.Victor Manuel Salcedo Guerrero
H R.Hernando Guida Ponce, H R Alexander Guarin Silva, H.R.Teresa De Jesus
Enriquez Rosero, H.R.Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, H.R.Milene Jarava Diaz .
H R.Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza , H.R.Saray Elena Robayo Bechara , H.R.Astrid
Sanchez Montes De Oca , H.R.Diego Fernando Caicedo Navas , H.R.Ana Paola Garcia
Soto , H.R.Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa

En consecuencia, fue enviado por reparto a la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, la cual designé como coordinadores ponentes a los honorables
representantes Juan Felipe Corzo Alvarez, Hector David Chaparro Chaparro y Jorge
Alexander Quevedo Herrera; y ponentes a los honorables representantes Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Betsy Judith Pérez Arango, Victor Manuel Salcedo Guerrero,
Karen Juliana Lopez Salazar, Martha Lisbeth Alfonso Jurado y German Jose Gomez
Lopez.




Il OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente proyecto de ley tiene como objeto dignificar el rol de los cuidadores de
personas con discapacidad, permitiendo su acceso a programas de emprendimiento,
vivienda, al sistema de salud, a espacios de participacion y de planificacion de los entes
territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se dictan otras disposiciones

M. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley cuenta con seis titulos (06) y once (11) articulos, incluida su vigencia,
determinados por sus coautores en las siguientes disposiciones:

El titulo primero concerniente a disposiciones generales, contiene en su articulo primero
el objeto del Proyecto, indicando que el mismo tiene como finalidad dignificar el rol de los
cuidadores de personas con discapacidad, permitiendo su acceso a programas de
emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a espacios de participacion y de
planificacion de los entes territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se dictan otras
disposiciones

El titulo segundo que contiene a su vez el articuto segundo del proyecto, contempla el
derecho a participar en programas de emprendimiento y acceso laboral flexible para los
cuidadores

Por su parte, en el titulo tercero que contiene los articulos tercero y cuarto se establece
el derecho a la vivienda de los cuidadores de personas con discapacidad y la posibilidad
de acceder a programas de vivienda no prioritaria.

Posteriormente, el titulo cuarto en los articulos quinto y sexto del proyecto de ley
contempla el derecho al acceso al deporte para las personas con discapacidad cognitiva
y los cuidadores de personas con discapacidad

En el titulo quinto denominado medidas complementarias para el derecho a la salud de
los cuidadores de las personas con discapacidad se incluyen los articulos siete, ocho y
nueve, correspondientes a la eliminacion de cobro de cuctas moderadoras y copagos, €l
apoyo psicosocial para los cuidadores de personas con discapacidad y la priorizacion del
Homecare para personas con discapacidad y sus cuidadores; respectivamente.

Por Gltimo, en el titulo sexto se fijan las disposiciones finales para promover la
dignificacién de los cuidadores de personas con discapacidad, incluyendo en el articulo
diez los espacios gratuitos de television publica y en el articulo once la vigencia y
derogatorias.




IV. CONSIDERACIONES DE LOS COAUTORES Y PONENTES

Las personas dependientes derivadas de una discapacidad, bien sea por la vulnerabilidad
asociada con su avanzada edad o por su condicion de enfermedad, requieren de un
cuidador o cuidadora, y mas del 80% de las personas que lo ejercen son mujeres. Esto
genera una evidente brecha de genero, con el agravante de que dentro de este
porcentaje, la mayoria son madres solteras, cabeza de hogar, fenémeno asociado a la
falta de oportunidades para ambas poblaciones; madres e hijos.

Este oficio del cuidado les garantiza a las PCD (personas con discapacidad en adelante)
la realizacion de las actividades de |a vida diaria para su vida digna. Este cuidador, en la
mayor parte de los casos un familiar, debe estar capacitado, acompanado y fortalecido
para desempefiar su rol con éxito. Sin embargo, estos cuidadores no tienen, como se ha
evidenciado, un apoyo juridico que reconozca y proteja sus derechos y a través de ellos,
los de las personas receptoras de sus cuidados.

Segun el Banco Mundial, el porcentaje de dependencia en Colombia (2015) es de 45,6,
siendo de 35,4 la dependencia de menores y de 10,2 la de personas adultas mayores y
que el potencial de apoyo es de 9,8, que ocup6 en 2013 el puesto 87 entre 181 paises.

Existe hoy el formato de Registro de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad RLCPD, que funciona para identificar, ubicar, y caracterizar a las personas
con discapacidad en Colombia. Pero, los registros de los cuidadores asociados a PCD
son nulos, por lo cual se encuentra un vacio de informacién que entorpece cualquier toma
de decisién en el tema. Segun la version del 2005, los tipos de discapacidad que mas se
presentan son de orden neuromotora, cognitiva y sensorial, lo que genera elevados
niveles de dependencia funcional en las actividades de la vida diaria. Datos preliminares
del censo del 2018 corroboran lo anterior y sefialan que por cada 15 personas en edad
productiva (entre los 15-59 anos de edad) hay 56 personas potencialmente dependientes
(menores de 15 y de 60 afos y mas de edad). Ademas, el 7,2% de la poblacion que
respondié al censo, afirmo presentar alguna dificultad funcional para realizar sus
actividades diarias (DANE, 2018) [5]. La poblacién dependiente tendera a crecer por
diversos motivos, dentro de los cuales se encuentran el envejecimiento demografico de
la poblacion nacional y el progresivo aumento de enfermedades cronicas asociadas a los
malos habitos de vida. Basado en el informe mundial sobre la discapacidad publicado en
el 2010, se estima que el 15% de la poblacion en el mundo posee algin tipo de
discapacidad, asociada al envejecimiento o, también, a las enfermedades cronicas, otros
problemas de salud y factores ambientales (OMS, 2012). Algunas cifras de estudios
recientes realizados en Colombia reflejan una asociacion entre la dependencia y la
situacion del cuidador familiar:

e Fl 28% de los cuidadores son menores de 18 o mayores de 60 y responden por sus
familiares enfermos en lugar de recibir el apoyo socialmente esperado.




¢ La mayoria de los cuidadores son personas en edad productiva a quienes posiblemente
esta situacion les afecta su plan de vida.

¢ Los cuidadores familiares en el 67% de los casos son menores o de la misma edad de
la persona con ECNT {enfermedades cronicas transmisibles).

e Mas de la mitad (53%) de los cuidadores familiares refieren enfermedades tipicamente
asociadas al estrés, muchas de ellas tambien de caracter cronico.

Problematica: sobre los cuidadores de personas en situacion de discapacidad.

Son diversos los obstaculos a los que se enfrentan quienes ejercen como cuidadores,
pues las PCD y su nucleo familiar sufren inicialmente una afectacion patrimonial, debido
a gue son estos quienes en ocasiones asumen los altos costos de necesidades como
tratamientos, incluidos los medicamentos y jornadas de rehabilitacion. Principalmente, el
cuidado de la misma 24/7, lo que lleva a que uno de los miembros deba retirarse de su
emplec y por ende dejar de percibir ingresos economicos para el sustento. En este
sentido, a la dependencia funcional de la persona se agrega una dependencia
economica, puesto que la PCD no se encuentra en condiciones para trabajar y su
cuidador, y como se sefiald, debe en muchos casos apartarse de la actividad laboral que
desempefa y dedicarse al cuidado.

De igual manera, la encuesta de cuidado del hogar arrojo que las horas dedicadas al
cuidado de personas asciende a 6,2 millones de horas, lo que corresponde al 17% del
total de horas, de las cuales 4,7 millones de horas al cuidado de personas lo efectuan
mujeres y 1.4 millones de horas dedicadas al cuidado son realizadas por hombres.

Por lo cual, se identifican dos problematicas principales al momento de referirnos a los
cuidados y las PCD; la estabilidad econdmica y las oportunidades laborales que reducen,
a su vez, las oportunidades de acceso a vivienda propia o vinculacion a cajas de
compensacion. Las cuales son el interés principal del presente proyecto.

La dignificacion de este sector de los ciudadanos se fundamenta en el fortalecimiento del
acceso a programa de emprendimiento de vivienda, vinculacion al sistema de salud y
participacion en el disefio de politicas publicas. Por una parte, los cuidadores tendran la
posibilidad de tener acceso a programas de financiacion de vivienda y de participacion
en cajas de compensacion. Incluso en programas de vivienda prioritaria, lo cual facilitaria
el cuidado de las PCD al organizar de manera estratégica la vivienda de sus cuidadores.
De igual modo, el proyecto busca promover la participacién de las PCD tanto en los
deportes como en la politica.

En principio, el fortalecimiento de la realizaciéon de eventos deportivos enfocados en las
caracteristicas de las PCD es un avance importante en el bienestar para este sector de
la poblacién. Por otro lado, también es relevante que estos ciudadanos se vean
directamente involucrados en las politicas nacionales y locales. Para lograr el anterior
objetivo, el proyecto propone que dicha participacion de las PCD se dé de manera directa
al ser tomados en cuenta en el disefio de los Planes de Desarrollo Nacionales y en los




Planes de Desarrolio Territoriales. El asegurar la participacion de las personas en
situacion de discapacidad en actividades de la sociedad, como el deporte y la politica, es
expresion de un sentido de bienestar social integral. Partiendo de la base de un enfoque
de salud diferencial, que reconoce las diferentes condiciones en las que se encuentra la
poblacion colombiana. Poder asegurar la estabilidad econémica de los cuidadores y la
participacion activa de las PCD, significa un avance indispensable para la dignificacion
de la ciudadania, y con ello, el avance hacia un desarrollo integral y sostenible.
Conclusién.

En la sociedad actual, a pesar de los avances tecnolégicos en materia de salud, las
personas con discapacidad siguen siendo marginadas de la participacion en actividades
indispensables como el disefio de politicas publicas o las practicas deportivas. A su vez,
se ven afectados por ia disposicion de sus cuidadores segun variables como la distancia
de la vivienda, el transporte publico, seguridad, condiciones laborales, etc. Esta situacion
es expresion de una comunidad que no ha logrado construir pais desde la diferencia,
desconociendo el valor de la pluralidad.

La pluralidad, entendida como valor ético, es un concepto que esta estrechamente
relacionado con otras dos ideas que componen su definicion: diferencia y convivencia.
La diferencia es una cualidad espontanea de la naturaleza misma, que en los seres
humanos toma distintas expresiones. La sociedad moderna se ha construido con base
en el reconocimiento de las diferencias que son clasificadas en identidades, a las cuales
las personas adscriben, o los adscriben al grupo social. Como el caso de las personas
en situacién de discapacidad.

Pero, mas alla de los avances tecnologicos y de los logros en condiciones de prestacion
del servicio de salud, las PCD y sus cuidadores requieren de un reconocimiento integral
por parte del Estado. Las PCD necesitan participar de la sociedad como ciudadanos, en
todo el sentido de la palabra, no solo como usuarios de un sistema de salud. Esto implica
cambiar el antiguo paradigma en el cual las personas con discapacidad son
romantizadas, para luego ser asumidas como ejemplos de superacion personal. Nadie
esta preparado para asumir las dificultades que pueden traer vincular la diferencia en
nuestro plan de nacion. Ni el sistema de salud, ni el educativo, ni el laboral, pero son
realmente las personas con alguna discapacidad quienes deben asumir, dia a dia, su
condicion. Por eso, sus opiniones y sus necesidades deben ser tomadas en cuenta con
prioridad por el Estado. Para las PCD ta pluralidad es un valor claro, pues ellas deben
convivir con una caracteristica muy singular todos los dias de su vida. Al punto, que esas
caracteristicas, que para algunos son una singularidad, para ellos hace parte de su forma
de sery hacer las cosas. Aprendiendo el valor de la diversidad en la convivencia cotidiana
con su discapacidad. Sin embargo, para lograr aprender a convivir con esa condicién
propia, es necesario crear un contexto que sea inclusivo y plural, que valore y vincule la
diferencia. Una sociedad en la cual las personas con discapacidad puedan ser y hacer a
su manera, reconociendo su condicion como ciudadanos vinculados a una comunidad
plural.




V. MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Dada la obligacion del Estado de velar por el interes general, asi como de promover la
autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su gjercicio y cumplimiento.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizd de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El mandato de adecuacidén entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito _de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Elfo en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacidn técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correfativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la norma
organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, e! Gobierno debera promover su gjercicio y
cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de
la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizé que el
impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir uUnica vy
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente |a capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio
de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona
seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de fa Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.




Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

De igual modo, al respecto de! impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,
la Corte ha dicho:

“ as obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legisfativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto uftimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica economica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. £/ mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas
legisiativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Elfo en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i} aceptar una interpretacion de
esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y oforgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra
una barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de
la politica econdémica trazada por el Gobiemo. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico dentro def proceso legislativo afecte la validez constitucional def tramite
respectivo.” {(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera
de la propuesta que se estudia.

Las sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte Constitucional preciso que:




“La Constitucion no requiere iniciativa gubernamental para todas las leyes que
decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se materializan afio a afio cuando
se incorporan las respectivas partidas a la ley de apropiaciones. En esa medida,
fal y como lo sostuvieron en sus respectivos informes el Senado y la Camara, y
lo dijo el Procurador en su conceplo, la Constitucion distingue entre dos
momentos legislativos diferentes. En un primer momento, se expiden diversas
leyes que autorizan o decretan gastos, cumpliendo con el principio de legalidad
de los mismos. En un segundo momento, el Congreso aprueba o desaprueba las
partidas presupuestales en la ley de apropiaciones. El requisito conslitucional
establecido en el articulo 154 de la Carta exige que haya inicialiva
gubemamental unica y exclusivamente en el sequndo momento, es decir, en el
proceso de creacion de la ley de apropiaciones. La Sentencia C-409 de 1994,
antes citada, dice al respecto: "Podria sostenerse que la funcion del Congreso
de "establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion” (CP
art. 15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental, comprende toda
suerte de leyes que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista
ignora la naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se
remite el citado literal -, cuya funcién se contrae a estimar para el respectivo
periodo fiscal los ingresos y establecer los gastos a fos que se aplicaran, todo lo
cual presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado
rentas y otras que hayan decretado gastos. Las excepciones son de
interpretacion restrictiva, maxime si ellas suspenden o limitan el principio
democratico de la libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el caracter de
regla general. En este orden de ideas, la interpretacion del Gobierno no se
compagina con ef tenor de la funcién constitucional contenida en el numeral 11
del articulo 150 de la Carta, que s6lo contempla la ley general de presupuesfo,
mas no asi las leyes impositivas y las que decretan gasto publico, las cuales sin
embargo sirven de base para que se puedan establecer las rentas nacionales y
fijar los gastos de la administracién. Por o expuesto, la reserva que existe en
materia presupuestal no puede analégicamente extenderse a otras materias,
aunque las mismas le sirvan de fundamento.”

VL. NORMATIVA RELACIONADA CON EL PROYECTO DE LEY Y LA
INICIATIVA LEGISLATIVA DEL CONGRESO.

4.1 Constitucion Politica de Colombia:

Respecto del marco normativo que protege los derechos de las personas con
discapacidad, la Constitucién Politica en su articulo 13 indica que todas las personas
nacen libres ante la ley y que es deber del estado promover condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva; de igual forma, este articulo menciona que:

“ARTICULO 13. (...) El Estado protegera especialmente a aquellas personas que
por su condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de




debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.”
En ese sentido, la Constitucion eleva a un grado de mayor proteccion a todas aquellas
personas que por su condicién de discapacidad fisica o mental asi como por su condicion
econdmica no se encuentren en igualdad de condiciones frente al resto de la poblacién y
por ende se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Adicionalmente, el articulo 47 de la Constitucién Politica, hace una mencién especial
respecto del actuar del estado frente a las personas con discapacidad mencionando que:

“ARTICULO 47. EI Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencion especializada que requieran.”

En concordancia con lo anterior, el Estado debe contribuir a crear mecanismos que
faciliten la rehabilitacién e integracion social de la poblacion con discapacidad; en ese
sentido, esta iniciativa legislativa pretende garantizar la funcién del estado respecto de la
rehabilitacion de esta poblacion vuinerable mediante la financiacion de dispositivos para
la habilitacién y rehabilitacion funciona! destinadas que coadyuven a mejorar la calidad
de vida de las mismas.

Por otra parte, el articulo 54 de la Constitucion Politica sefiala que:

“ARTICULO 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion
y habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar
la ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.”

En concordancia con lo anterior, este proyecto de ley pretende salvaguardar el derecho
de integracion social de las personas con discapacidad, asi como su derecho a un trabajo
acorde con sus condiciones de salud, mediante |a creacion de programas que faciliten la
empleabilidad de personas con discapacidad y sus cuidadores, asi como la financiacién
de proyectos productivos que sean de iniciativa de esta poblacion.

A su turno el articulo 68 de la Constitucion Politica sefala que:

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de
educacién.

La ensefanza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la actividad
docente.




Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que
respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del anaifabetismo y la educacidén de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

4.2. Marco Legal

e Ley 319 de 1996, art 18. Por medio de la cual se aprueba el Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o mentales tiene
derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad. Con tal fin, los Estados Partes se comprometen a adoptar las medidas que
sean necesarias para ese proposito y en especial a:

a) Ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los
recursos y el ambiente necesarios para alcanzar ese objetivo, incluidos programas
laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser libremente aceptados por
ellos o por sus representantes legales, en su caso;

b) Proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de ayudarlos
a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo
fisico, mental y emocional de éstos;

¢) Incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de
soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este

grupo,

d) Estimular la formacidn de organizaciones sociales en las que los minusvalidos puedan
desarrollar una vida plena

o Ley 1346 de 2009

Que aprueba la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, se asegura el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad, y también la proteccién de sus familias y cuidadores, mediante la adopcion
de medidas de inclusion, acciéon afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda
forma de discriminacion por razén de discapacidad. (art. 16).




s Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad - ONU

Reconoce que los Estados Partes en la Convencion deben garantizar el derecho en
igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad,
previendo gue se adoptaran las medidas efectivas y pertinentes para facilitar el pleno
goce de este derecho y su plena inclusién y participacion en la comunidad, asegurando
en especial que los derechos sefalados en esta, haciendo extensiva esta garantia a las
personas gque cuidan a las Personas con Discapacidad en su diario vivir, y en los
diferentes ambitos de desarrollo.

A partir de lo contemplado en el articulo 13 de la Constitucion Politica, el Estado y a los
particulares deben garantizar el trato igualitario, y el articulo 19 superior, respecto at
"Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad”.

e CONPES 166 de 2013

En el contexto de la Politica Publica Nacional de Discapacidad € Inclusion Social — que
contempla como objetivos especificos, entre otros, el promover la organizacion,
articulacion, movilizacion e incidencia politica de las Personas con Discapacidad (PcD),
sus familias y cuidadores, al igual que en la constitucidon de organizaciones de PcD,
fortalecer el desarrollo humano de las PcD traducido en un aumento de sus capacidades,
la de sus familias y cuidadores, y la equiparaciéon de oportunidades para el desarrollo y
participacion en todos sus ambitos.

e lLey Estatutaria 1618 de 2013

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 "por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”
propone una serie de medidas y acciones afirmativas que permiten a las personas con
discapacidad, bajo un marco de corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad de
condiciones con las demas personas.

Las acciones afirmativas, se refieren a todas aquellas medidas, politicas o decisiones
publicas a través de las cuales se establece un trato ventajoso, que favorece a
determinadas personas o grupos humanos que tradicionalmente han sido marginados o
discriminados, con el Unico propésito de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social. Que reconoce la figura de la asistencia personal como uno de los
tantos apoyos que necesita la poblacion con discapacidad para vivir en comunidad.

Otro aspecto que se debe mencionar, y que constitucionalmente se ha analizado sobre
la posibilidad de crear un subsidio o ingreso solidario se plantea en la sentencia C-324
de 2009, al sefnalar que los subsidios deben ser valorados y ponderados bajo un test




estricto de constitucionalidad, pues lo que se busca es que los auxilios, incentivos ©
subsidios propuestos en el ordenamiento no se tornen regresivos y perversos. Para el
efecto sostuvo que:

“la prohibicién consagrada en el inciso primero del articulo 355 de la Carta se
activara cuando la donacion, auxilio, subsidio o incentivo, cualquiera que sea su
origen, se reconozca por mera liberalidad como una simple transferencia de
recursos y, no con criterio redistributivo, dé manera que se convierta en un
privilegio aislado, empaquetado en medidas paliativas que no contribuyan
al bienestar general y, que, en cambio, si puedan ser usados como instrumentos
de manipuiacion politica.” (...)

También en la sentencia se establece que las subvenciones o auxilios que otorga el
Estado pueden:

“(iy Albergar una finalidad estrictamente altruista y benefica dirigida a orientar una
actividad de interés publico, caso en el cual, el beneficio se encuentra enfocado
en un grupo de interés, que es precisamente la circunstancia prevista en el inciso
segundo del articulo 355 superior, asociadas con el impulso de programas y
actividades de interés publico acordes con los planes nacional y seccionales de
desarrollo, de manera que se asegure una cierta reciprocidad a favor del Estado;
(i)Derivarse de la facultad de intervencion del Estado en la economia y, en
consecuencia, orientarse al estimulo de una determinada actividad econémica;
asignacion que por mandato expreso del articulo 334 superior debe comportar
una contraprestacién, es decir, debe implicar un retorno o beneficio para la
sociedad en su conjunto, sin el cual la subvencidn carece de equidad y de toda
justificacion; y (iii) Derivarse de un precepto constitucional que lo autorice
expresamente, en orden a garantizar los derechos fundamentales via acceso a
bienes y servicios por parte de quienes tienen mayores necesidades y menores
ingresos, con lo cual se garantiza una contraprestacion o beneficio social ”

Si se observan estos supuestos, la propuesta del presente proyecto de ley, busca una
finalidad benéfica de la poblacion con discapacidad, que se encuentra establecida
constitucionalmente, y en la apuesta de politica publica que se incluye en el documento
Conpes Social 166 de diciembre de 2013, que establece la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social.

Por su parte, el supuesto del articulo 399 de la Constitucion Politica, que limita la
asignacion de recursos o bienes publicos a lo fijado y dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND), sera una oportunidad de inclusién y puesta en marcha del Conpes 166,




en la proximo Plan Nacional de Desarrollo que se esta construyendo y se debatira en los
proximos meses en el Congreso de la Republica, no obstante, el Gobierno nacional no
puede olvidar la responsabilidad que tienen en la implementacion de la Politica Publica
Nacional de Discapacidad e Inclusion Social.

VIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY No. 204 DE 2023
Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los
cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO COMO

VIENE EN EL M%DRIIT\:%ARCEI)gg:%RA OBSERVACIONES
PROYECTO
f TITULO | Se elimina. Se elimina este titulo por
DISPOSICIONES tecnica legislativa.
GENERALES
Articulo 1. Objeto: La | Sin modificaciones Sin modificaciones
presente ley tiene como

objeto dignificar el rol de !
los cuidadores de
personas con
| discapacidad,

i permitiendo su acceso a
| programas de
emprendimiento,
vivienda, al sistema de
salud, a espacios de
participacion y de
planificacion de los entes .
territoriales, el uso de
nuevas tecnologias y se
dictan otras
disposiciones.

i
! TITULO Il DERECHO A | Se elimina. Se elimina este titulo por
| PARTICIPAR EN técnica legislativa.
i PROGRAMAS DE
| EMPRENDIMIENTO Y

ACCESO LABORAL
. FLEXIBLE PARA LOS
’ CUIDADORES




' Articulo 2. El Servicio
Nacional de Aprendizaje -
SENA-, las instituciones
de Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo

Humano y las
Instituciones de
Educacion  Superior u

otras entidades publicas,
i de conformidad con Ia
. autonomia universitaria,
| podran ofertar cursos de
, capacitacion  para los
cuidadores, que les
permitan  elevar  sus
competencias [aborales
en las diferentes areas de
formacion y el
conocimiento, al igual que
' fortalezcan el desarrolio

. del teletrabajo remoto,
trabajo en casa o
| semejantes. Se
certificara a quienes

cumplan a cabalidad con
las exigencias de estos.

Articulo 2. Programas y
acceso laboral flexible.
El Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA-, las
instituciones de
Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo
Humano y las :
Instituciones de i
Educacion Superior u
otras entidades publicas,
de conformidad con la
autonomia universitaria,
podran ofertar cursos de
capacitacién para los
cuidadores, que les
permitan elevar sus
competencias laborales
en las diferentes areas
de formacion y el
conocimiento, al igual
que fortalezcan el
desarrollo del teletrabajo
remoto, trabajo en casa o
semejantes. Se
certificara a quienes
cumplan a cabalidad con
las exigencias de estos.

Se adiciona titulo at
articulo por técnica
legislativa.

TITULO il DERECHO A
| LA VIVIENDA Y
ACCESO A
PROGRAMAS DE
VIVIENDA PARA LOS
CUIDADORES (AS)

Se elimina.

. Se elimina este titulo por

técnica legislativa.

" Articulo 3. Derecho a la

vivienda de los
cuidadores de
personas con
discapacidad. El

Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, ©
quien haga sus veces,
implementara en un plazo
maximo de 2 anos, los

Articulo 3. Derecho a la

vivienda de los
cuidadores de
personas con

discapacidad. El
Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, ©
quien haga sus veces,
implementara en un plazo

maximo de 2 afos, los

Se corrige la referencia
al articulo 3 del proyecto
de ley cuyo contenido es
el que menciona el
Registro de Localizacion
y Caracterizacion de
Personas con
Discapacidad - RLCPD-
o el registro que lo
sustituya.




| ajustes a sus programas
y politicas con el fin de
asegurar los recursos y a
establecer los
mecanismos necesarios
para que del total de los
subsidios de vivienda que
se asignen, como minimo
un 5% sean subsidios
especiales para ajustes
locativos a las viviendas y
- adquisicién de vivienda
' nueva de los cuidadores
de personas con
' discapacidad, registrados
en la base de datos
mencionada en el articulo
2 de la presente ley,
quienes para llegar a ser
beneficiados deberan
demostrar que no
generan ingresos y no
cuentan con
econémicos propios.

recursos .

ajustes a sus programas
y politicas con el fin de
asegurar los recursos y a
establecer los
mecanismos necesarios
para que del total de los
subsidios de vivienda que
se asignen, como minimo
un 5% sean subsidios
especiales para ajustes
locativos a las viviendas y
adquisicién de vivienda
nueva de los cuidadores
de personas con
discapacidad, registrados

en la base de datos
mencionada en el
presente articulo 2—dela
presente—ley, qguienes
para llegar a ser
beneficiados deberan
demostrar que no
generan ingresos y no
cuentan con  recurses

economicos propios.

Paragrafo 1. El cuidador
debera acreditar a Ila
' fecha de solicitar el
| beneficio del presente
articulo y hasta cuando
l este sea entregado que la
| persona que cuida se
encuentre registrado en
su ndcleo familiar y en la
| base de datos del Sisben

'y en el Registro de

' Localizacién y

! Caracterizacion de

! Personas con

! Discapacidad - RLCPD- o

rel registro que o
sustituya.

Sin modificaciones

| Paragrafo 2. Para ser
' beneficiarios se debe

Sin modificaciones




demostrar que no
generan ingresos y que
no cuentan con recursos
| econdmicos propios.

Paragrafo 3. El beneficio
del presente articulo solo
se podra recibir una vez.

Sin modificaciones

Articulo 4. Programas
de vivienda no
| prioritaria. EI Mmnisterio
| de Vivienda, Ciudad vy
Territorto asegurara que
{os programas de
t vivienda no prioritaria
| estableceran al menos el
5% de unidades
habitacicnales
destinadas a personas
con discapacidad,
facilitando la busqueda
de vivienda para los
. cuidadores  registrados
ren la base de datos
establecida en el articulo
. 2 de la presente ley.

]
]

Articulo 4. Programas
de vivienda no
prioritaria. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy
Territorio asegurara que
los programas de
vivienda no prioritaria
estableceran al menos el
5% de unidades
habitacionales
destinadas a personas
con discapacidad,
facilitando la busqueda
de vivienda para los
cuidadores  registrados
en la base de datos
establecida en el articulo
2 3 de la presente ley.

| Se corrige la referencia

i al articulo 3 del proyecto
de ley cuyo contenido es
el que menciona el
Registro de Localizaciéon
y Caracterizaciéon de
Personas con
Discapacidad - RLCPD-
o el registro que lo
sustituya.

|
[ TiTULO vV DERECGHO

Se elimina. Se elimina este titulo por
AL ACCESO AL tecnica legislativa.
DEPORTE PARA LAS |
PERSONAS CON i
| DISCAPACIDAD
COGNITIVA Y LOS
CUIDADORES DE
| PERSONAS CON
' DISCAPACIDAD .
| Articulo 5. Deporte | Sin modificaciones Sin modificaciones !

. adaptado y paralimpico.
El Gobierno Nacional, a
| través del Ministerio del
' Deporte, junto con las
| entidades territoriales en
el marco de su

autonomia, y con el unico




competitivos, o]
. educativos, o]
terapéuticos y/o

propdsito de elevar el
potencial de los
cuidadores, y como una
apuesta por una vida
saludabie, desarrollaran
un plan con enfoque
diferencial para promover
programas y actividades
de naturaleza deportiva
para que los cuidadores
de las personas con
discapacidad, puedan
participar en los eventos
deportivos con  fines

recreativos de esta
poblacion.

. Articulo 6. Programas

1 diferencial para los

de deporte para

cuidadores de
personas con .
discapacidad. El

Gobierno  Nacional, a
través del Ministerio del
Deporte, junto con las
entidades territoriales en
el marco de su
autonomia, formularan e
implementaran

programas deportivos
con enfoque territorial y

cuidadores de personas
con discapacidad de que
trata esta ley. Dichos ;
programas deberan |
elaborarse teniendo en
cuenta que los
cuidadores podrian
eventualmente asistir a
las practicas deportivas

con las personas con

Sin modificaciones

Sin modificaciones




discapacidad
cuidado.

bajo su

T
i

TITULO V MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS
PARA EL DERECHO A
LA SALUD DE LOS
CUIDADORES DE LAS
| PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Se elimina.

Se elimina este titulo por
técnica legislativa.

Articulo 7. Eliminacion
de cobro de cuotas
moderadoras y
copagos. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social
exceptuaran del cobro de
cuotas moderadoras vy
- copagos en las EPS a los
cuidadores de personas
con discapacidad que se
encuentren inscritos en el
registro de que ftrata el
articulo 2 de la presente
ley, en todos los tipos de
discapacidad

establecidas.

Articulo 7. Eliminacion
de cobro de cuotas
moderadoras y
copagos. El Ministerio
de Salud y Proteccién
Social exceptuaran dei
cobro de cuotas
moderadoras y copagos
en las EPS a los
cuidadores de personas
con discapacidad gue se
encuentren inscritos en
el registro de que trata el
articulo 2 3 de la
presente ley, en todos
los tipos de discapacidad
establecidas.

Se corrige la referencia
al articulo 3 del proyecto
de ley cuyo contenido es
el que menciona el
Registro de Localizacion
y Caracterizacion de
Personas con
Discapacidad - RLCPD-
o el registro que Io
sustituya.

Ministerio de Salud y
Proteccién Social incluira

Salud Publica, un
| programa de apoyo a la
salud mental de los
cuidadores.

' Articulo 8. Apoyo
psicosocial para los
cuidadores de
personas con |

. discapacidad. El

en el Plan Decenal de:

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Articulo 9. Priorizacién

del Homecare para
| personas con
discapacidad y sus

cuidadores. El Ministerio

Sin modificaciones

Sin modificaciones




Social priorizara a las
personas con
discapacidad y a sus
. cuidadores en la entrega
: de medicamentos,
homecare y demas
disposiciones del cuerpo
medico de las EPS en
| Colombia.

.

de Salud y Proteccion

U

! TITULO VI

' DISPOSICIONES
FINALES PARA
PROMOVER LA

DIGNIFICACION DE

LOS CUIDADORES DE
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Se elimina.

Se elimina este titulo por
técnica legislativa.

Articulo 10. Espacios
gratuitos de television
publica. ElI Gobierno
Nacional, a traves de la

' RTVC-  Sistema de
Medios Publicos,
destinara espacios en los
canales nacionales
publicos que permitan
divulgar tematicas

| relacionadas  con  la
discapacidad. Espacios

en los cuales participaran

las personas con
discapacidad y  sus
cuidadores.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Articulo 11. Vigencia y

de la
promulgacion y deroga
I las disposiciones que le
' sean contrarias.

Sin modificaciones

derogatorias. La
presente Ley rige a partir '
fecha de su.

Sin modificaciones




VIIl. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articuio 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir inicialmente:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resuitar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su codnyuge, compafnero 0 compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

(.)

lgualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,
determiné:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
qgue solo lo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacidn o votacion del congresista, lo
que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de
Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata, podria crear
conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los grados de ley sea
beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es importante
subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de




la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso

Se presume gue no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por quienes
redactan la presente ponencia.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el
que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un
impedimento.

IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a los Honorabies
Representantes a la Camara, dar primer debate al Proyecto de Ley No 204/2023 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA DIGNIFICAR A LOS
CUIDADORES DE P ONAS CON DISCAPACIDAD, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™. 3
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 204 DE
2023 CAMARA:

PROYECTO DE LEY No. 204 DE 2023
Por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de
personas con discapacidad, y se dictan otras disposiciones,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene como objeto dignificar el rol de los cuidadores
de personas con discapacidad, permitiendo su acceso a programas de emprendimiento,
vivienda, al sistema de salud, a espacios de participacion y de planificacion de los entes
territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Programas y acceso laboral flexible. El Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, las instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano y las
Instituciones de Educacion Superior u otras entidades publicas, de conformidad con la
autonomia universitaria, podran ofertar cursos de capacitacién para los cuidadores, que
les permitan elevar sus competencias laborales en las diferentes areas de formacion y el
conocimiento, al igual que fortalezcan el desarrolio del teletrabajo remoto, trabajo en casa
0 semejantes. Se certificara a quienes cumplan a cabalidad con las exigencias de estos.

Articulo 3. Derecho a la vivienda de los cuidadores de personas con discapacidad.
E! Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o quien haga sus veces, implementara en
un plazo maximo de 2 afos, los ajustes a sus programas y politicas con el fin de asegurar
los recursos y a establecer los mecanismos necesarios para que del total de los subsidios
de vivienda que se asignen, como minimo un 5% sean subsidios especiales para ajustes
locativos a las viviendas y adquisicidon de vivienda nueva de los cuidadores de personas
con discapacidad, registrados en la base de datos mencionada en el presente articulo,
quienes para llegar a ser beneficiados deberan demostrar que no generan ingresos y no
cuentan con recursos econdémicos propios.

Paragrafo 1. El cuidador debera acreditar a la fecha de solicitar el beneficio del presente
articulo y hasta cuando este sea entregado que la persona que cuida se encuentre
registrado en su nucleo familiar y en la base de datos del Sisben y en el Registro de
Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad - RLCPD- o el registro que
lo sustituya.




Paragrafo 2. Para ser beneficiarios se debe demostrar que no generan ingresos y que no
cuentan con recursos econémicos propios.

Paragrafo 3. El beneficio del presente articulo solo se podra recibir una vez.

Articulo 4. Programas de vivienda no prioritaria. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asegurara que los programas de vivienda no prioritaria estableceran al menos
el 5% de unidades habitacionales destinadas a personas con discapacidad, facilitando la
busqueda de vivienda para los cuidadores registrados en {a base de datos establecida
en el articulo 3 de la presente ley.

Articulo 5. Deporte adaptado y paralimpico. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Deporte, junto con las entidades territoriales en el marco de su autonomia,
y con el unico proposito de elevar el potencial de los cuidadores, y como una apuesta por
una vida saludable, desarrollaran un plan con enfoque diferencial para promover
programas y actividades de naturaleza deportiva para que los cuidadores de las personas
con discapacidad, puedan participar en los eventos deportivos con fines competitivos, o
educativos, o terapeuticos y/o recreativos de esta poblacion.

Articulo 6. Programas de deporte para cuidadores de personas con discapacidad.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Deporte, junto con las entidades
territoriales en el marco de su autonomia, formularan e implementaran programas
deportivos con enfoque territorial y diferencial para los cuidadores de personas con
discapacidad de que trata esta ley. Dichos programas deberan elaborarse teniendo en
cuenta que los cuidadores podrian eventuaimente asistir a las practicas deportivas con
las personas con discapacidad bajo su cuidado.

Articulo 7. Eliminacion de cobro de cuotas moderadoras y copagos. E! Ministerio de
Salud y Proteccion Social exceptuaran del cobro de cuotas moderadoras y copagos en
las EPS a los cuidadores de personas con discapacidad que se encuentren inscritos en
el registro de que trata el articulo 3 de la presente ley, en todos los tipos de discapacidad
establecidas.

Articulo 8. Apoyo psicosocial para los cuidadores de personas con discapacidad.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social incluira en el Plan Decenal de Salud Publica,
un programa de apoyo a la salud mental de los cuidadores.

Articulo 9. Priorizacion del Homecare para personas con discapacidad y sus
cuidadores. El Ministerio de Salud y Proteccién Social priorizara a las personas con
discapacidad y a sus cuidadores en la entrega de medicamentos, homecare y demas
disposiciones del cuerpo médico de las EPS en Colombia.

Articulo 10. Espacios gratuitos de television publica. El Gobierno Nacional, a través
de la RTVC- Sistema de Medios Puiblicos, destinara espacios en los canales nacionales




publicos que permitan divulgar tematicas relacionadas con la discapacidad. Espacios en
los cuales participaran las personas con discapacidad y sus cuidadores.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
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